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Styringsdokument 2021 - 2024 / Budsjett 2021

Kommunedirektørens innstilling
Kommunedirektøren anbefaler at det fattes følgende vedtak:

Formannskapet innstiller til kommunestyret å vedta følgende:

1. Kommunestyret vedtar det fremlagte Styringsdokument for 2021 - 2024 med de mål, rammer og
tiltak som fremkommer for de enkelte sektor. Styringsdokumentet utgjør kommunens
handlingsplan og økonomiplan og skal være bindende for den videre planlegging i kommune n.

2. Kommunestyret vedtar følgende handlingsregler for perioden:
a. Handlingsregel 1: Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter: 1,5 % årlig
b. Handlingsregel 2: Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter: 8 % på sikt
c. Handlingsregel 3: Net to finans og avdrag i prosent av brutto driftsinntekter: maks 6 %

3. Styringsdokumentets første år utgjør kommunens årsbudsjett for 2021.
4. Driftsbudsjettet vedtas i henhold til budsjettskjema 1A og 1B.
5. Investeringsbudsjettet vedtas i henhold til budsjettskjema 2A og 2B.
6. Lånerammen for investeringer settes til 126, 7 80 millioner kroner i 2021. Låneramme for perioden

2022 - 2024 settes til henholdsvis 137, 4 89 millioner kroner, 103, 7 65 millioner kroner, 7 6 , 3 19
millioner kroner.

7. Til finansiering av nybygg/anskaffels er søkes det opptatt lån i 2021 på tilsammen 126, 7 80 millioner
kroner. Lån fordeler seg slik:

a. Lån til ordinære investeringer 33, 6 12 millioner kroner

b. Lån til VA - investeringer 83,168 millioner kroner

c. Startlån fra Husbanken 10,0 millioner kroner
8. Hadsel kommune opptar trekkrettighet (kassekreditt) for 2021 på inntil 50,0 millioner kroner i

Sparebanken Nord Norge.
9. Kommunestyret vedtar at det skal utskrives eiendomsskatt på alle eiendommer i Hadsel kommune.

Eiendomsskatten for 2021 utskrives med skattesats 4,0 promille for bolig - og fritidseiendommer og
7,0 promille for alle andre eiendommer. Bunnfradrag for godkjente bolig - og fritidseiendommer
settes til 0, - kroner.

10. Kommunestyret opphever vedtak om to års fritak for eiendomsskatt for nyoppførte boliger de to
påfølgende hele årene etter boligens ferdigstillelse.

11. Kommunestyret vedtar at skattøret for 2021 fastsettes til høyeste lovlige sats i henhold til
Stortingets vedtak.
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12. Kommunestyret vedtar rammer for kontroll- og tilsynsområdet for 2021 på tilsammen kr 
1.153.000,- slik: 

a. Kontrollutvalg Kr 225.000,- 

b. Sekretariatstjeneste Kr 239.000,- 

c. Revisjon Kr 689.000,- 

13. Kommunestyret vedtar at kommunal medfinansiering av VTA plasser ved Hadsel ASVO AS for 2021 
fastsettes til 25,0 % av statlig sats.  

14. Kommunestyret vedtar at driftstilskuddet til Hadsel Kirkelige Fellesråd for 2021 fastsettes til kr 4,4 
millioner kroner, en økning på 2,6 % fra 2020.  

15. Kommunestyret vedtar rammer for tilskudd til interkommunale sammenslutninger i Vesterålen for 
2021 slik: 

a. Regionrådet Kr 936.063,- 

b. Kulturutvalget Kr 371.336,- 

c. Musam Kr   76.832,- 

d. Friluftsrådet Kr   82.274,- 

e. Visit Vesterålen Kr 394.501,- 

f. RKK Kr 328.429,- 

16. Kommunestyret vedtar at forskrift til opplæringsloven § 14A-1 er gjeldende for ressurstildeling i 
grunnskolen til ordinær undervisning. Spesialundervisning og særskilt norskopplæring kommer i 
tillegg. Alle tidligere ressurstildelingsvedtak oppheves.  

17. Barnehagenes regulativ er beregnet ut fra nasjonal sats for maksimalpris. Regjeringen foreslår at 
maksimalprisen for en barnehageplass i 2021 settes til 3.230 kroner pr måned fra 1. januar 2021.  

18. Til finansiering av private barnehager fastsetter kommunestyret følgende satser for 2021 pr 
heldagsplass: 

19. Driftstilskudd for enkeltstående barnehager beregnet med 13 % pensjon: 

a. Barn 0-2 år Kr 226.112,- 

b. Barn 3-5 år Kr 108.230,- 

20. Driftstilskudd for barnehager som inngår i sammenslutning med to eller flere barnehager beregnet 
med 11 % pensjon: 

a. Barn 0-2 år Kr 221.551,- 

b. Barn 3-5 år Kr 105.696,- 

21. Satser for kapitaltilskudd til private barnehager: 

a. T.o.m. 2012: Kr 8.000,- 

b. 2013-2015: Kr 14.500,- 

c. 2016-2018: Kr 17.300,- 

d. 2019-2021: Kr 18.100,- 

22. Kommunestyret vedtar at tilskuddet for 2021 til PPD for Vesterålen og Lødingen fastsettes til kr 
2.731.030,-. 

23. Abonnementsgebyr for vann økes med 3,0 %, forbruksgebyr vann økes med 18,0 %. 
24. Gebyr for avløp, abonnements- og forbruksgebyr, økes med 30,0 %. 
25. Gebyr for feiing økes med 50,0 % 
26. Renovasjonsgebyr for husholdninger økes med 6,1 % 
27. Slamgebyret økes med 2,9 % 
28. Reno-Vest kortet videreføres i 2021 
29. Administrasjonsgebyr for innkreving av renovasjonsavgift settes til kr 0. 
30. Gebyrer for omsorgstjenester fastsettes etter vedlegg: Gebyrer for omsorgstjenester 2021. 
31. Betalingssatser for opphold i SFO økes med 10,0 %. 
32. Øvrige betalingssatser økes med 2,7 % 
33. Kommunedirektøren gis fullmakt til å gjøre eventuelle tekniske justeringer av budsjettrammen. 
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§5-4 Bevilgningsoversikter - drift (1A) 

 
Beløp i 1000       
 Regnskap  

2019 
Oppr. 

budsjett 
2020 

Øk.plan  
2021 

Øk.plan  
2022 

Øk.plan  
2023 

Øk.plan  
2024 

Rammetilskudd -288 972 -292 963 -304 929 -298 334 -298 236 -298 236 
Inntekts- og 
formuesskatt 

-199 930 -206 126 -205 167 -205 167 -205 167 -205 167 

Eiendomsskatt -34 227 -30 016 -28 063 -28 339 -28 839 -28 839 
Andre generelle 
driftsinntekter 

-44 238 -41 011 -33 156 -29 583 -19 389 -29 389 

Sum generelle 
driftsinntekter 

-567 367 -570 116 -571 315 -561 423 -551 631 -561 631 

       

Korrigert sum 
bevilgninger 
drift, netto 

537 246 517 518 510 116 495 325 494 663 494 663 

       
Avskrivinger 35 089 29 447 34 902 34 902 34 902 34 902 
       

Sum netto 
driftsutgifter 

572 336 546 965 545 017 530 226 529 564 529 564 

Brutto 
driftsresultat 

4 969 -23 151 -26 297 -31 196 -22 066 -32 066 

       
Renteinntekter -3 060 -2 150 -2 150 -2 150 -2 150 -2 150 
Utbytter -968 -4 100 -4 100 -4 100 -4 100 -4 100 
Renteutgifter 14 765 17 060 15 516 17 342 20 230 22 430 
Avdrag på lån 20 876 24 766 31 086 32 819 33 213 33 213 

Netto 
finansutgifter 

31 614 35 576 40 352 43 911 47 193 49 393 

       
Motpost 
avskrivninger 

-35 089 -29 447 -35 294 -35 294 -35 294 -35 294 

       

Netto 
driftsresultat  

1 493 -17 021 -21 239 -22 579 -10 167 -17 967 

       
Overføring til 
investering 

4 523 11 573 12 000 16 000 6 000 16 000 

Netto 
avsetninger til 
eller bruk av 
bundne 
driftsfond 

-7 001 885 885 885 885 885 

Netto 
avsetninger til 
eller bruk av 
disposisjonsfond 

-1 900 4 563 8 353 5 693 3 281 1 081 

Sum 
disponeringer 
eller dekning av 
netto 
driftsresultat 

-4 378 17 021 21 238 22 578 10 166 17 966 

       

Fremført til 
inndekning i 
senere år 
(merforbruk) 

-2 885 0 0 0 0 0 
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§5-4 Sum bevilgninger drift, netto (1B) 
 
Beløp i 1000       
 Regnskap  

2019 
Oppr. 

budsjett 
2020 

Øk.plan 
2021 

Øk.plan 
2022 

Øk.plan 
2023 

Øk.plan 
2024 

Sentrale 
kapitler/kommunedirektøren 

20 074 26 162 26 023 24 353 24 303 24 303 

Støttefunksjoner 42 706 43 263 47 431 46 539 46 761 46 761 
Oppvekstsektoren 201 808 191 886 188 151 184 431 184 086 184 086 
NAV Hadsel 13 790 14 692 14 461 14 335 14 310 14 310 
Helse og omsorg 227 479 216 767 215 753 207 944 207 594 207 594 
Kultur 10 639 12 741 11 097 11 007 10 989 10 989 
Teknisk sektor 58 160 52 865 53 513 53 029 52 933 52 933 
Skatter og rammetilskudd -8 657 -10 023 -10 023 -10 023 -10 023 -10 023 
Renter, avdrag og 
avsetninger 

-458 -600 -600 -600 -600 -600 

Sum bevilgninger drift, 
netto 

565 541 547 754 545 806 531 015 530 353 530 353 

       
Herav:       
Avskrivinger 35 089 29 447 34 902 34 902 34 902 34 902 
Netto renteutgifter og -
inntekter 

15 4 4 4 4 4 

Avdrag på lån 0 0 0 0 0 0 
Netto avsetninger til eller 
bruk av bundne driftsfond 

-7 010 785 785 785 785 785 

Netto avsetninger til eller 
bruk av disposisjonsfond 

200 0 0 0 0 0 

Korrigert sum bevilgninger 
drift, netto 

537 246 517 518 510 116 495 325 494 663 494 663 
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§5-5 Bevilgningsoversikter - investering (2A) 
 
Beløp i 1000      
 Oppr. 

budsjett 
2020 

Øk.plan 
2021 

Øk.plan 
2022 

Øk.plan 
2023 

Øk.plan 
2024 

Investeringer i varige 
driftsmidler 

190 300 204 825 166 788 120 225 103 050 

Tilskudd til andres 
investeringer 

0 0 0 0 0 

Investeringer i aksjer 
og andeler i selskaper 

1 750 2 000 2 000 2 000 2 000 

Utlån av egne midler 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 
Avdrag på lån 0 0 0 0 0 

Sum 
investeringsutgifter 

202 050 216 825 178 788 132 225 115 050 

      
Kompensasjon for 
merverdiavgift 

-28 042 -28 872 -15 288 -10 125 -9 731 

Tilskudd fra andre 0 0 0 0 0 
Salg av varige 
driftsmidler 

-8 173 -47 173 -8 011 -10 335 -11 000 

Salg av finansielle 
anleggsmidler 

0 0 0 0 0 

Mottatte avdrag på 
utlån av egne midler 

-2 000 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 

Bruk av lån -153 935 -126 780 -137 489 -103 765 -76 319 

Sum 
investeringsinntekter 

-192 150 -204 825 -162 788 -126 225 -99 050 

      
Overføring fra drift -9 400 -12 000 -16 000 -6 000 -16 000 
Netto avsetninger til 
eller bruk av bundne 
investeringsfond 

0 0 0 0 0 

Netto avsetninger til 
eller bruk av ubundet 
investeringsfond 

-500 0 0 0 0 

Sum overføring fra 
drift og netto 
avsetninger 

-9 900 -12 000 -16 000 -6 000 -16 000 

      

Fremført til 
inndekning i senere 
år (udekket) 

0 0 0 0 0 

 
 

§5-5 Bevilgningsoversikter - investering (2B) 
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Beløp i 1000       
 Oppr. 

budsjett 
2020 

Øk.plan 
2021 

Øk.plan 
2022 

Øk.plan 
2023 

Øk.plan 
2024 

Øk.plan Sum 
2021-2024 

Sentrale 
kapitler/kommunedirektøren 

      

IKT-anlegg i hht plan 750 1 000 1 000 1 000 1 000 4 000 
Døgnåpen kommune - kjøp av 
programvare 

500 500 500 600 850 2 450 

Sum Sentrale 
kapitler/kommunedirektøren 

1 250 1 500 1 500 1 600 1 850 6 450 

       
Oppvekstsektoren       
IKT i skolen kunnskapsløftet 500 500 500 500 0 1 500 
Investeringspott oppvekst 500 500 500 500 0 1 500 
Ny skole Stokmarknes 85 000 10 000 7 500 0 0 17 500 
Flerbrukshall Stokmarknes 5 000 0 17 000 28 000 0 45 000 

Sum Oppvekstsektoren 91 000 11 000 25 500 29 000 0 65 500 

       
Helse og omsorg       
Investeringspott omsorg 1 000 1 000 1 000 1 000 0 3 000 
Innkjøp av EL-biler til 
hjemmetjenesten 

850 750 750 750 0 2 250 

Investeringer velferdsteknologi 1 000 1 000 1 000 1 000 0 3 000 
Parkveien 2, bygging av flere 
boliger for miljøtjenesten 

1 500 1 500 0 0 0 1 500 

Helsehus Stokmarknes 12 000 1 000 0 0 0 1 000 

Sum Helse og omsorg 17 350 5 250 2 750 2 750 0 10 750 

       
Kultur       
Idrettsparker 1 500 1 000 0 0 0 1 000 

Sum Kultur 1 500 1 000 0 0 0 1 000 

       
Teknisk sektor       
Haug kirkegård - parkering 400 4 000 0 0 0 4 000 
Investeringer brannvesen 500 500 500 500 750 2 250 
Klimaskogen 1 000 0 0 2 000 500 2 500 
Adresse og nyivestering skilt 400 400 400 400 400 1 600 
Tilrettelegging for turisme 700 1 100 1 100 1 100 1 100 4 400 
Kommunale veier 3 300 5 500 5 700 5 000 5 000 21 200 
Kommunale vei- og gatelys 2 000 5 000 5 000 5 000 5 000 20 000 
Enøk Hadsel kommune 1 200 1 200 1 200 0 0 2 400 
Maskiner VVA 1 000 1 000 1 000 1 000 0 3 000 
Trafikksikkerhetsmidler 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000 12 000 
Fiskebøl industriområde 0 0 0 0 2 000 2 000 
Vannverk Fiskebøl 0 0 0 0 9 450 9 450 
Sone 11 B-C Sandnes 0 0 9 375 0 0 9 375 
Opparbeidelse av tomter 4 000 3 000 3 000 3 000 1 000 10 000 
PS3 Pumpestasjon Melbu 1 000 500 0 0 0 500 
Kommunedelplan VVA 300 1 300 0 0 0 1 300 
Melbu VB inntaksledning - 
utskifting kote 80 - 133 

3 000 500 0 0 0 500 

VVA-anlegg Markedsgata 
Stokmarknes 

1 000 8 750 1 250 0 0 10 000 

VVA-anlegg Ringveien Melbu 0 0 0 625 8 750 9 375 
VVA anlegg - Fjellveien , Melbu 0 0 0 1 750 8 750 10 500 
Investeringspott Teknisk sektor 500 500 500 500 0 1 500 
Børøya - Avløp til RA3 500 0 4 500 0 0 4 500 
Vannledning Bitterstad - Hov 3 000 6 250 688 0 0 6 938 
VVA Skarveien Stokmarknes 500 1 250 2 500 625 0 4 375 
Styresystem tekniske anlegg 500 1 000 0 0 0 1 000 
Oppgradering formålsbygg 10 000 10 000 10 000 10 000 0 30 000 
Hennes og Kvitnes vannverk, 
overtakelse og utbedring 

2 000 5 000 2 500 1 875 36 250 45 625 

Trykkøkningsstasjon – Tømmervik 
vannverk 

0 3 000 0 0 0 3 000 

Kirkegårder og -bygg 1 600 900 500 0 0 1 400 
VVA V.D. Halsgate, Stokmarknes 200 3 125 0 0 0 3 125 
Rishaugen boligområder 2 000 2 000 19 000 18 000 0 39 000 
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Vika 2 Avløpsstasjon 300 0 0 0 6 250 6 250 
Hadsel handelspark - Børøya AB2 0 56 000 0 0 0 56 000 
E3 Børøya industriområde - trinn 2 0 20 000 6 250 0 0 26 250 
Melbu VB inntaksledning - 
utskifting kote 133 til demning 

500 2 000 1 000 0 0 3 000 

Melbu VB - rehabilitering demning 500 1 000 1 500 0 0 2 500 
Vannledning Hokland - Utbjør 100 9 000 500 0 0 9 500 
Inntaksledning Grytting -Desken 500 2 000 500 0 0 2 500 
Overtakelse privat vannverk 
Grytting 

500 100 0 0 0 100 

Overtakelse privat vannverk 
Trolldalen 

300 100 0 0 0 100 

Sone 10 - RA7 Gulstadøya 
renseanlegg 

0 0 14 375 7 500 0 21 875 

Beredskapspott - hasteutbedringer 
VVA 

1 000 1 000 1 000 1 000 0 3 000 

Investering kummer 1 000 1 000 1 000 1 000 0 3 000 
VVA anlegg Rich. Withsgt og 
Lensmannsveien 

500 7 500 21 250 10 000 0 38 750 

Rehabilitering Pumpestasjon AP4 
indre havn og AP6 knausen 

0 600 0 0 0 600 

Ny UV og innvendige tilførsels rør 
på Melbu vannbehandlingsanlegg 

0 100 700 0 0 800 

VVA anlegg -  Villaveien på Melbu 0 500 3 000 0 0 3 500 
Spredt avløp - prosjekt 0 650 650 5 000 5 000 11 300 
Avløp rensing – Pumpestasjon 
Hotell Richard With 

0 1 200 650 0 0 1 850 

Pumpestasjon Tømmervika 0 1 500 0 0 0 1 500 
Branngarasje - Innlandet 0 300 3 200 0 0 3 500 
Avløp rensing – Ekern– 
Minirenseanlegg 

0 8 750 1 750 0 0 10 500 

Utbedring VA jf. ny VA-plan 0 4 000 8 000 8 000 8 000 28 000 

Sum Teknisk sektor 79 200 186 075 137 038 86 875 101 200 511 188 

       
       

Sum 2B  190 300 204 825 166 788 120 225 103 050 594 888 
 

2. Tilskudd til andres investeringer 
 
Beløp i 1000       
 Oppr. 

budsjett 
2020 

Øk.plan 
2021 

Øk.plan 
2022 

Øk.plan 
2023 

Øk.plan 
2024 

Øk.plan Sum 
2021-2024 

Sum 2B  0 0 0 0 0 0 
 

3. Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 
 
Beløp i 1000       
 Oppr. 

budsjett 
2020 

Øk.plan 
2021 

Øk.plan 
2022 

Øk.plan 
2023 

Øk.plan 
2024 

Øk.plan Sum 
2021-2024 

Aksjer og 
andeler 

1 750 2 000 2 000 2 000 2 000 8 000 

Investeringer 
i aksjer og 
andeler i 
selskaper  

1 750 2 000 2 000 2 000 2 000 8 000 

 

 
 
 
 
4. Utlån av egne midler 
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Beløp i 1000       
 Oppr. 

budsjett 
2020 

Øk.plan 
2021 

Øk.plan 
2022 

Øk.plan 
2023 

Øk.plan 
2024 

Øk.plan Sum 
2021-2024 

Etablerings-
/utbedr.lån 

10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 40 000 

Utlån av 
egne midler 

10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 40 000 
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§5-6 Økonomisk oversikt etter art - drift (3) 
 
Beløp i 1000       
 Regnskap  

2019 
Oppr. 

budsjett 
2020 

Øk.plan 
2021 

Øk.plan 
2022 

Øk.plan 
2023 

Øk.plan 
2024 

Rammetilskudd -288 972 -292 963 -304 929 -298 334 -298 236 -298 236 
Inntekts- og 
formuesskatt 

-199 930 -206 126 -205 167 -205 167 -205 167 -205 167 

Eiendomsskatt -34 227 -30 016 -28 063 -28 339 -28 839 -28 839 
Andre overføringer 
og tilskudd fra 
staten 

-104 978 -85 636 -76 781 -73 208 -63 014 -73 014 

Overføringer og 
tilskudd fra andre 

-82 212 -51 081 -51 081 -51 081 -51 081 -51 081 

Brukerbetalinger -17 189 -16 210 -16 620 -16 620 -16 620 -16 620 
Salgs- og 
leieinntekter 

-38 257 -43 754 -43 754 -43 754 -43 754 -43 754 

Sum driftsinntekter -765 765 -725 785 -726 394 -716 502 -706 710 -716 710 

       
Lønnsutgifter 399 939 358 748 363 356 355 719 356 019 356 019 
Sosiale utgifter 69 295 76 348 75 516 75 090 75 090 75 090 
Kjøp av varer og 
tjenester 

194 622 181 905 171 913 165 185 164 223 164 223 

Overføringer og 
tilskudd til andre 

71 788 56 186 54 410 54 410 54 410 54 410 

Avskrivninger 35 089 29 447 34 902 34 902 34 902 34 902 

Sum driftsutgifter 770 734 702 634 700 097 685 306 684 644 684 644 

       

Brutto 
driftsresultat 

4 969 -23 151 -26 297 -31 196 -22 066 -32 066 

       
Renteinntekter -3 060 -2 150 -2 150 -2 150 -2 150 -2 150 
Utbytter -968 -4 100 -4 100 -4 100 -4 100 -4 100 
Renteutgifter 14 765 17 060 15 516 17 342 20 230 22 430 
Avdrag på lån 20 876 24 766 31 086 32 819 33 213 33 213 

Netto 
finansutgifter 

31 614 35 576 40 352 43 911 47 193 49 393 

       
Motpost 
avskrivninger 

-35 089 -29 447 -35 294 -35 294 -35 294 -35 294 

       

Netto driftsresultat 1 493 -17 021 -21 239 -22 579 -10 167 -17 967 

       
Disponering eller 
dekning av netto 
driftsresultat 

      

Overføring til 
investering 

4 523 11 573 12 000 16 000 6 000 16 000 

Netto avsetninger 
til eller bruk av 
bundne driftsfond 

-7 001 885 885 885 885 885 

Netto avsetninger 
til eller bruk av 
disposisjonsfond 

-1 900 4 563 8 353 5 693 3 281 1 081 

Sum disponeringer 
eller dekning av 
netto driftsresultat 

-4 378 17 021 21 238 22 578 10 166 17 966 

       

Fremført til 
inndekning i 
senere år 
(merforbruk) 

-2 885 0 0 0 0 0 
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Vedlegg:  
 
Styringsdokument 2021-2024 Kommunedirektørens forslag 
 
Link til WEB versjon av dokumentet finnes her: https://pub.framsikt.net/2021/hadsel/bm-2021-
styringsdokument_2021-2024_test/ 
 
Referanser i saken 
 
Ingen 
 
Bakgrunn 
 
I henhold til kommunelovens kapittel 14 om økonomiforvaltning skal kommunen hvert år vedta en 
rullerende økonomiplan som skal omfatte minst de 4 neste budsjettår. Første år i økonomiplanen 
er kommende årsbudsjett. Økonomiplanen utgjør kommuneplanens handlingsdel etter plan- og 
bygningslovens § 11-1 fjerde ledd.   
  
Videre stiller kommuneloven 2 spesifikke krav til de kommunale budsjetter:  

 Budsjettet skal være i balanse  
 Budsjettet skal være realistisk   

  
Balansekravet innebærer at budsjetterte inntekter minst må dekke budsjetterte utgifter mens 
realismekravet betyr at budsjettet skal bygge på realistiske anslag over inntekter og utgifter. Begge 
krav må være oppfylt for hvert enkelt år i økonomiplanperioden.   
  
Kommunedirektøren legger med dette fram forslag til budsjett, økonomiplan og diverse 
overføringer. Fastsettelse av betalingssatser og gebyrer er også behandlet i denne saken. 
Inntektene i budsjettet tar høyde for de endringer som er foreslått her.   
 
 
Saksfremstilling 
 
Styringsdokumentet som legges frem inneholder en kortsiktig del – årsbudsjettet for 2021 og en 
langsiktig del – økonomi- og handlingsplan for perioden 2021 – 2024.   
  
Budsjettforslaget for 2021 tar utgangspunkt i budsjettet for 2020, inkludert de budsjettendringer 
som er gjort i løpet av året som har effekt for påfølgende år. Rammene justeres for forventet 
lønnsvekst fra 2020 til 2021. Når en legger til tiltak fra forrige styringsdokument 2020-2023 som har 
opp- eller nedtrappingseffekt fra 2020, kommer vi frem til konsekvensjustert ramme. Deretter vises 
nye tiltak og innsparingstiltak i styringsdokumentet. En kommer da frem til forslag til ny ramme for 
2021-2024.  
  
Nye tiltak og innsparingstiltak er nærmere omtalt under tabellene med budsjettendringer.   
  
Budsjettforslaget er utarbeidet som et rammebudsjett i henhold til vedtatt økonomireglement. 
Styringsdokumentet er kommunens handlingsdel med økonomiplan for prioritering og tildeling av 
ressurser, 
 jf plan og bygningsloven § 11 og kommuneloven § 44.  
  
Kommunal deflator er i statsbudsjettet for 2021 beregnet til 2,7 %. Deflator er en beregnet vekst i 
priser, lønn, investeringer og øvrige driftskostnader i kommunesektoren. Deflator for 2021 er brukt 
som utgangspunkt i forslaget til endringer kommunens betalingssatser. 
 
 
 
 
 
 
 

https://pub.framsikt.net/2021/hadsel/bm-2021-styringsdokument_2021-2024_test/
https://pub.framsikt.net/2021/hadsel/bm-2021-styringsdokument_2021-2024_test/
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Kommunedirektørens vurdering 
 
Covid-19 har hatt stor betydning for både økonomi og drift i 2020, og vil trolig prege oss neste år 
også. 
 
Det er vanskelig å berøre 2020 og 2021 uten å adressere virusepidemien som har preget året 
sterkt. Mange er på kort tid blitt uten jobb, bedrifter går konkurs, og vi er alle utsatt for sosial 
isolering som aldri før. Dette har vært tungt for mange, og er noe vi må ha med oss når vi tenker 
fremover. Både ved å ta lærdom av smittevernprosedyrer og alle de fordelene enkle tiltak som 
håndhygiene og 1-metersregelen gir for folkehelsen, men også ved å finne nye måter å skape 
sosiale møteplasser og holde næringslivet i gang. I Hadsel har vi vært langt mer heldig enn de 
fleste, men også her merker folk både arbeidsledighet, omsetningssvikt og sosial isolasjon. Selv 
om det budsjettmessig ikke er skapt rom for store «koronatiltak» kan vi alle gjøre en positiv forskjell 
og være kreative med sikte på å gjøre perioder med isolasjon bedre for våre sambygdinger.  
 
Vi har nå i flere strake år hatt kontroll på kommuneøkonomien i Hadsel og evne til å bygge fond. 
Det er grunnleggende viktig når vi ser ut til å gå enda strammere tider i møte. Med et statsbudsjett 
som ikke gir rom for dagens drift er det tøft å komme i mål, samtidig som man vet at det alltid er 
behov igjen å dekke. Det blir et opplevd misforhold mellom ressurstilgang og behov man søker å 
dekke. Samtidig må man tørre å minne seg om at selv kommunens oppgaver har en avgrensning, 
man skal ikke være alt for alle. Kommunen har en plikt til å levere et sett definerte tjenester til sine 
innbyggere, og disse tjenester skal være av en forsvarlig kvalitet. Det er nivået staten finansierer 
kommunene for å utføre, og da er det ikke rom for mye ut over dette. Da blir det viktig å sørge for 
de oppgaver man har blir utført forsvarlig, og ikke mye ut over det.  
 
Budsjett og økonomiplan er lagt med basis i de overordnede politiske vedtak som kommuneplan, 
skolebruksplan og omsorgsplan. Alle tunge prosesser med involvering, medvirkning og tøffe 
debatter. Da må det mye til for at administrasjonens forslag til budsjett blir å gå ut over de rammer 
disse planer setter. Samtidig er det rett å advare om at 2021 kan bli det siste fremlegg hvor man 
ser seg råd til ikke å måtte vurdere strukturgrep på nytt. Det ønsker ingen. Alternativet er imidlertid 
å tilpasse tjenestene det nivå de må være på, selv om både brukere, ansatte og innbyggere 
mange ganger kan ønske at det var rom for bare litt mer. Budsjettdisiplin blir bare mer og mer 
viktig i årene fremover, og må skjerpes enda mer enn det har vært så langt.  
 
Samtidig er det viktig å minne om den fremste faktoren for bedre kommuneøkonomi i Hadsel, 
nemlig befolkningen. Det å ha en jevnt positiv befolkningsvekst som over tid gir flere innbyggere er 
den sikreste måten å ivareta inntekter og økonomisk handlefrihet på. Derfor har også Hadsel 
kommune investert i både boligområder og næringsarealer slik at det er mulig å skape nye 
arbeidsplasser i kommunen. Videre må det være attraktive arbeidsplasser å by de som får seg 
jobb i Hadsel, slik at de ønsker å bosette seg her. Dette skjer gjennom den bolyst som skapes av 
et utvalg boligtyper slik at alle kan finne «sitt hjem» her i Hadsel. Det må også være kulturtilbud, 
sosiale møteplasser og en positiv holdning til utvikling og muligheter for å trekke til seg både 
bedrifter og arbeidskraft.  
 
Det har vært mange positive tegn, både på kjente og fremtidige næringsetableringer som vil gi nye 
muligheter til Hadsel. Det viser at satsingen som har vært gjort så langt har vært rett. Nå starter 
trolig etableringen av Stokmarknes miljøhavn snarlig, og vil være et prosjekt som setter Hadsel på 
kartet internasjonalt. Selv om den nye havnen isolert sett ikke skaper veldig mange nye 
arbeidsplasser er ringvirkningene det virkelig spennende. Her kan en lang rekke bedrifter finne 
arealer og nærhet til kritisk infrastruktur som ikke finnes hvor som helst. Koblingen imot container 
gir nye muligheter som man i liten grad har sett før de siste par år.  
 
Vi legger bak oss et år hvor mye positivt har skjedd i tjenestene, som løftet den nye 
ungdomsskolen på Stokmarknes har vært et av flere eksempler på. Skolen gir en vesentlig bedre 
hverdag for de som jobber og går på skole der, samtidig som den har en svært god miljøprofil. Det 
har blitt laget svært energieffektive løsninger  og en fremtidsrettet skole. Sammen med satsingen 
på klima- og energiplanen er dette synlige tegn på en kommune som ser fremover, tar tak i de 
store spørsmålene og vil gjøre sin del av fremtidsdugnaden. Det vil kreves flere slike løft i årene 
fremover, og Hadsel kommune fremstår som en kommune med tæl, vilje og kompetanse til å løfte 
seg videre. 
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Det vises forøvrig til vedlegg Styringsdokument 2021-2024 Kommunedirektørens forslag. 
 
 
Miljøkonsekvenser 
 
Saken har stor påvirkning på kommunens håndtering av miljøspørsmål. Doumentet har et 
eget kapittel om ommhandler klimabudsjett i kommunen under hovedkapitel status og 
rammebetingelser.  
 
Økonomikonsekvenser 
 
Saken legger rammene for kommunens økonomidisposisjoner i perioden 2021-2024. 
 
Andre konsekvenser 
 
Saken legger opp til en bred behandling i alle politiske organer med sluttbehandling i 
kommunestyret jf bestemmelsene i kommuneloven. 

 
 
Konklusjon 
 
Kommunedirektøren anbefaler kommunestyret å vedta styringsdokumentet i tråd med innstillingen. 
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