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Vernebygg AS - forespgrsel om finansiering

Kommunedirekterens innstilling
Hadsel kommune godkjenner gkt Ianeopptak for Vernebygg AS pa kr. 16,1 MNOK.

Styret i Vernebygg AS far i oppgave a reforhandle leietiden med Museum Nord slik at gkte
finanskostnader for 13,1 MNOK finansieres.

Hadsel kommune reduserer tilskuddet til Museum Nord med kr. 300.000,- for 2021, som fglge av
at det ikke skal betales husleie far 01. juni 2021.

Garantivedtak:
Hadsel kommunestyre har tidligere innvilget kommunal selvskyldnergaranti for lan pa inntil NOK
63.000.000,-. Dette vedtaket erstatter tidligere vedtak.

Hadsel kommunestyre innvilger kommunal selvskyldnergaranti til Vernebygg AS for Ian (hovedstol)
inntil NOK 79.100.000,- for bygging av vernebygg over M/S Finnmarken.
a. Garantien er begrenset til lanets hovedstol, med tillegg av 10 % av den til enhver tid
gjenstaende hovedstol til dekning av renter, misligholdsrenter, provisjoner, gebyrer, utlegg
og omkostninger palgpt til enhver tid. Kausjonistens maksimumsansvar kan ikke overstige
NOK 87.000.000,-.
b. Garantiansvaret reduseres i takt med nedbetalingen av lanet som betales over 40 ar, og
oppharer etter 40 ar med tillegg av inntil 2 ar, jfr forskrift om kommunale og
fylkeskommunale garantier § 3.
c. Vedtaket ma godkjennes av fylkesmannen etter kommunelovens § 14-19.

Vedlegg:

Brev fra Vernebygg AS av 27.10.20
Notat fra Vernebygg AS av 02.11.20
Brev fra Museum Nord av 03.11.20

Referanser i saken

Bakgrunn

Styret i Vernebygg AS inviterte den 13.10.20 Hadsel kommune til sitt styremgte, hvor det ble
redegjort for noen skonomiske utfordringer i prosjektet. Fram til dagens dato har Vernebygg As,
Museum Nord og Stiftelsen Norsk Hurtigrutemuseum jobbet frem detaljerte tall for prosjektet.

Dette fremlegges na for politisk behandling hos Hadsel kommune.

Saksfremstilling
Litt historikk:
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Opprinnelig fikk Hadsel kommune innvilget en sgknad om stgatte til vernebygg og nytt
hurtigrutemuseum i 2015 med delt finansiering mellom kommune, stat og fylke pa til sammen 120
millioner, hvorav 25 millioner utgjorde verdien av trekantbygget og 95 millioner kunne bygges for.

Deretter ble det utarbeidet et skisseprosjekt som etter store nedskaleringer til slutt ble
kostnadsberegnet til & koste 115 millioner, pluss trekantbygget. Videre ble prosjektet utvidet til & ta
med 13 millioner til utstillinger og 7 millioner til klargjaring av baten. Total ramme ble derfor gkt
med 40 millioner, og totalprosjektet kom i 2016 p& 160 millioner. De siste 40 millionene ble
finansiert gjennom at kommune, fylke og stat gkte sin driftsstatte til Museum Nord, slik at museet
var i stand til & betale kapitalkostnadene gjennom gkt husleie. Kommunen skulle lanefinansiere
totalbelgpet, men skulle altsd kompenseres gjennom gkt husleie. Prosjektet gikk na ut pa anbud.

Etter anbudsrunden, ble det klart at billigste tilbyder I& nesten 43 millioner over budsjettrammen, og
totalrammen ble i juni 2018 til 203 millioner.

Kommunestyret gjorde deretter fglgende vedtak den 21. juni 2018 i sak 50/18:

1. Hadsel kommune gnsker & ga videre med byggeprosjektet vernebygg over M/S Finnmarken.

2. Byggeprosjektets mottatte tilbud overstiger fastsatt budsjett og kommunen benytter retten til &
gjennomfare en ny konkurranse med forhandling uten forutgdende kunngjaring i hht. Forskrift om
offentlige anskaffelser §13-3, bokstav a.

3. Formdlet med forhandlingene er a redusere prosjektkostnadene, men innenfor rammen av et
beerekraftig museum.

4. Kommunestyret ser det vanskelig & gke arlig driftsbelastning utover allerede vedtatte rammer.
5. Hadsel kommune apner for muligheten for a etablere et eierselskap for museumsbygget. Det
forutsettes at Museum Nord dekker alle merkostnadene ved etablering og drift av selskapet.

6. Kommunestyret gir administrasjonen mandat til & fremforhandle samarbeidsavtale mellom
Museum Nord og Hadsel kommune innenfor gitte forutsetninger i ovennevnte punkter — i tillegg til
tidligere vedtak.

7. Forslag til avtale mellom Museum Nord og Hadsel kommune samt forslag om kontraktinngaelse
med totalentreprengr legges fram for kommunestyret til endelig godkjenning.

Den 22.08.2018 i sak 61/18 vedtok kommunestyret:

1. Hadsel kommunestyre er positiv til & starte realisering av Vernebygg rundt Finnmarken/nytt
Hurtigrutemuseum innenfor en total skonomisk ramme pa 193 millioner kroner. Hadsel kommune er
medfinansigr inntil 160 millioner kroner.

2. Radmannen gis fullmakt til & framforhandle en avtale innenfor falgende rammer

a. Kommunens andel pa spleiselag med fylke/stat/kommune settes til kr 40 millioner kroner.
Dette fremstar med trekantbygg til kr 25 millioner og laneopptak pa 15 millioner
b. Kommunens maksimale driftstilskudd settes til en gkning med kr 620 000, - pr. ar i forhold til
dagens tilskudd, under forutsetning av statlig medfinansiering i form av driftstilskudd, samt
kapitaltilskudd pa kr 10,6 millioner fra Nordland fylkeskommune

Det skal betales husleie pa kr 4.100.000,- pr ar til aksjeselskapet.

Det forutsettes garantert husleieavtale pa minimum 35 &r (tinglyses)

e. Det opprettes et kommunalt aksjeselskap som forvalter prosjektet. Alle etableringskostnader
inklusive dokumentavgift betales av Museum Nord. Det skal utarbeides eiermelding for
selskapet, det skal utnevnes/velges valgkomite for selskapets styre. Selskapet skal
rapportere halvarig direkte til formannskap/kommunestyre i tillegg til rsmelding og
arsregnskap. Rapporteringen skal skje i mai og november.

f.  Ved okt besgkstall utover 50 000 betalende besgkende pr ar, settes kr 20,- pr besgkende av
til nedbetaling av 1an i aksjeselskapet.

g. Aksjeselskapet skal ikke betale ut utbytte far egenkapitalandelen er pa 30 prosent, hvis
lovverket tilsier det.

h. Det lages avtale som klart avgrense kommunens/aksjeselskapets forpliktelser nar det
gjelder arbeidet som Museum Nord skal veere byggherre for.

i.  Aksjeselskapets/lkommunens vedlikeholdsansvar begrenser seqg til selve bygget med
tekniske installasjoner. Alle utstillinger inklusive «Finnmarken» (innvendig og utvendig
vedlikehold pa skipet) og alle utstillingsgjenstander er vedlikeholdsmessig Museum Nords
ansvar. Hvis punktene a til i under pkt. 2 ikke synliggjeres positivt fra de andre aktorene,
avsluttes prosjektet og rddmannen gis myndighet til & giennomfare avslutningen med sikte
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pa & begrense tap og pdlapte kostnader. | motsatt fall skal Formannskapet fa seg forelagt
sak om antagelse av entreprengr, opprettelse av aksjeselskap mv.

Den 18.10.2018 i sak 76/18 vedtok kommunestyret:

1. Radmannen gis fullmakt til & giennomfare stiftelse av Vernebygg AS jamfar de vedtekter som er
fremlagt samt gvrige avklaringer i denne sak.

2. Ordfarer er generalforsamling i selskapet

3. Styret velges av generalforsamlingen etter innstilling fra valgkomite for kommunale aksjeselskaper
for 4 styremedlemmer og 3 varamedlemmer i rekkefalge samt 1 styremedlem m/vara fra Museum
Nord. Styreleder og nestleder velges hvert &r blant styrets medlemmer.

4. Selskapets aksjeselskap er pa kr 100. 000, - fordelt pd 10 aksjer palydende kr 10 000,-. Alle
investeringstilskudd fra stat og fylke tilfares aksjekapitalen ved emisjon nar midlene foreligger. Verdi
av trekantbygg og kommunalt investeringstilskudd tilfares nér avrige tilskudd er kommet prosjektet i
hende.

5. Radmannen gis fullmakt til & anskaffe regnskaps- og revisjonstjenester til selskapet

6. Kommunestyret gir radmannen fullmakt til & utfare de ngdvendige oppgaver for a tiltransportere
entreprisen for Vernebygget AS. Endelig kontrakt signeres av styret i selskapet.

7. Hadsel kommunestyre innvilger kommunal selvskyldnergaranti til Vernebygg AS for lan (hovedstol)
inntil NOK 63.000.000,-.

a. Garantien er begrenset til Ianets hovedstol, med tillegg av 10 % av den til enhver tid
gjenstaende hovedstol til dekning av renter, misligholdsrenter, provisjoner, gebyrer, utlegg
og omkostninger pélapt til enhver tid. Kausjonistens maksimumsansvar kan ikke overstige
NOK 69.300.000,-.

b. Garantiansvaret reduseres i takt med nedbetalingen av ldnet som betales over 40 &r, og
oppharer etter 40 dr med tillegg av inntil 2 ar, jfr. forskrift om kommunale og
fylkeskommunale garantier § 3.

Den endelige kostnadsrammen ble dermed pa 193 millioner som er oppdelt slik:

Kostnader

Byggekostnader bygg og faste innretninger 148 MNOK
Utstillinger (Museum Nord) 13  MNOK
Skip (stiftelsen Norsk hurtigrutemuseum) 7 MNOK
Trekantbygqg 25 MNOK
Kostnader totalt 193  MNOK
Finansiering

Engangstilskudd stat/fylke/lkommune 105 MNOK
Laneopptak 63 MNOK
Trekantbygqg 25 MNOK
Sum finansiering 193 MNOK

Na rapporteres falgende avvik:

For selve bygget varsles det et avvik pa kr. 3 MNOK. Videre gnsker ikke Museum Nord a flytte inn
i museet far juni 2021 grunnet koronasituasjonen. Det medferer at Vernebygg AS ikke far
leieinntekter i et halvt ar etter ferdigstillelse. Dermed trenger selskapet ca 2 MNOK for & klare sine
forpliktelser i dette halve aret.

Stiftelsen Norsk Hurtigrutemuseum varsler store avvik pa arbeidet med a tilgjengeliggjere skipet.
Estimert gkonomisk merbehov er satt til 11,1 MNOK.

Museum Nord varsler ikke avvik knyttet til utstillingsarbeidet.

Totalt varsles det mer gkt finansieringsbehov pa 16,1 MNOK.

Kommunedirektgrens vurdering
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Styret papeker i sin henvendelse at det ikke var avsatt reserver i prosjektet, noe som gker risikoen
for at en henvendelse om mer midler kommer. Isolert sett er et avvik pa 3 millioner av et
byggeprosjekt pa 148 millioner ikke mye, men ma selvsagt handteres likevel.

Nar det gjelder avvikene som faglge av senere innflytting, og kostnader knyttet til skipet har man tillit
til at de vurderinger som nd er gjort er reelle. Dette er kostnader som ikke umiddelbart kan
plasseres pa kommunen, men som likevel ma adresseres i denne saken.

Etter samtaler med Museum Nord, har de tilbudt seg at man kan se pa leieavtalen for & forsgke a
finne inndekning for et eventuelt gkt laneopptak. Konkret gnsker de at leietiden forlenges. Det
oppfattes at dette gjelder for de 11,1 millioner som har med klargjaring av skipet a gjare.
Kommunedirektgren mener ogsa at kostnadene knyttet til senere innflytting ikke bgr falle pa
Hadsel kommune.

Som det fremgikk i sak 61/18 vedtok kommunestyret at Hadsel kommune skulle gke tilskuddet til
Museum Nord med naermere 700.000,- arlig for & finansiere gkt husleie for museet. Dette var et
spleiselag som ogsa stat og fylke var med pa. Det er ikke naturlig at dette tilskuddet skal utbetales
til Museum Nord far de faktisk flytter inn og begynner a betale leie. Kommunedirektgren foreslar
derfor at belgpet reduseres med 5/12 siden museet na flytter inn 01. juni.

Nar forhandlingene med Museum Nord om husleiens stgrrelse pagikk, tok man utgangspunkt i en
35 ars leieavtale med et gitt rentenivd. Kommunedirektgren er kjent med at Vernebygg AS har gjort
rentesikringer for deler av lanet, samtidig som rentenivaet generelt har falt kraftig siden
avtaleinngaelse. Det er derfor grunn til & tro at finanskostnadene til selskapet vil kunne holde seg
lave i lang tid. Det er imidlertid ogsa slik at det pahviler Vernebygg AS, og derfor ogsa Hadsel
kommune, en risiko for at rentene kan ga over estimatene som danner grunnlaget for husleien.
Etter hvert som lanet nedbetales vil denne risikoen reduseres.

Kommunedirektgren foreslar at Vernebygg AS gker lanerammen sin med 16,1 MNOK, og at
kommunestyret gir kommunal lanegaranti pa belapet. For at selskapet skal veere i stand til &
betjene sine forpliktelser med et slikt gkt ldneopptak, ma enten leieprisen gkes eller leietiden
forlenges.

Det ideelle for kommunen hadde veert at leien ble gkt tilsvarende, men det er ikke gnskelig for
leietaker som ogsd ma veere i stand til & betjene sin del av avtalen. Derfor foreslar
kommunedirektgren at man forplikter Museum Nord for en lengre avtale som sikrer at gjelden blir
betjent i hele lgpetiden. Det legges til grunn at leietiden ma gkes slik at en dekker inn kostnadene
knyttet til gkt finansieringsbehov for skipet og forsinkelse pa innflytting, altsa totalt 13,1 MNOK.

Nar en da gker [anerammen med ytterligere 3 MNOK, som ikke finansieres ved forlenget leietid, er
det en risiko som havner pa Vernebygg as, og dermed ogsa Hadsel kommune som eier selskapet
100%.

Det er imidlertid kommunedirektgrens vurdering at Vernebygg AS vil kunne klare & betjene denne
gjelden gjennom de budsjetter som ble laget i forkant av bygging, og en palegger dermed styret i
selskapet a finne inndekning. De farste arene vil en langt pa vei fa inndekning gjennom noe lavere
renteniva, slik utsiktene ser ut akkurat na.

Miljgkonsekvenser
Ingen kjente.

@konomikonsekvenser
Dette gir ingen direkte gkonomiske konsekvenser for kommunen, men gker risikoen i
prosjektet da kommunen garanterer for hele lanebelgpet.

Andre konsekvenser
Alternativet vil veere a ikke ferdigstille prosjektet, og i beste fall fa forsinkelser for apning.
Det er grunn til & tro at ferdigstilling ogsa kan bli dyrere om en na far stans i arbeidet.
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Konklusjon
Kommunedirektaren foreslar at Vernebygg AS gker lanerammen sin med 16,1 MNOK, og at

kommunestyret gir kommunal lanegaranti pa belapet.
For at selskapet skal veere i stand til & betjene sine forpliktelser med et slikt gkt laneopptak,

forlenges leietiden med Museum Nord. En slik beregning skal ta utgangspunkt i gkt
finansieringsbehov pa 13,1 MNOK.
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