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1 Etterkalkyle for anløpsavgift 2019 

1.1 Innledning 
EnviDan AS har på oppdrag fra Hadsel Havn KF utarbeidet etterkalkyle for det selvkostregulerte 
virksomhetsområdet anløpsavgift. I tillegg er hjemmelsgrunnlaget for selvkostområdene havnerenovasjon og 
saksbehandlingsgebyr beskrevet kort. 

Selvkost innebærer at kostnader med å frembringe tjenestene skal dekkes av gebyrene som brukerne av tjenestene 
betaler. Havnen har ikke anledning til å tjene penger på det selvkostregulerte virksomhetsområdet. For å kontrollere 
at dette ikke skjer må havnen, etter hvert regnskapsår, utarbeide en selvkostkalkyle som viser selvkostregnskapet 
for gebyrområdet. I selvkostkalkylen inngår regnskapsmessige driftsinntekter, driftsutgifter eksklusiv 
regnskapsmessige avskrivninger, kalkulatoriske avskrivninger og rentekostnader. 

EnviDan er landets ledende aktør på alt innen selvkost på kommunale betalingstjenester og havnevesen og har 
mer enn 16 års erfaring som rådgiver og programvareleverandør innenfor selvkostområdet. Per i dag benytter over 
300 norske kommuner og IKS-er EnviDan sitt selvkostverktøy.  

2 Lovverk, hjemler og retningslinjer 

2.1 Anløpsavgift 
Anløpsavgift er den eneste avgiften som kan fastsettes og kreves inn med hjemmel i havne- og farvannsloven, hvor 
det i § 25, 1. ledd står skrevet: 

«Kommunen kan i forskrift bestemme at det for fartøy som anløper havn i kommunen, skal betales anløpsavgift til 
kommunen. Anløpsavgiften skal bare dekke kommunens kostnader ved utøvelse av offentlig myndighet med hjemmel 
i denne loven med forskrifter, samt kostnader til å legge til rette for sikkerhet og fremkommelighet i kommunens 
sjøområde, så langt slike kostnader ikke kan dekkes inn ved betaling for tjenester som ytes i havnen. I forskriften kan 
det også fastsettes rabattordninger.» 

Navnet på avgiften innebærer ikke at avgiften kan dekke inn alle kostnader som havnen har i forbindelse med et 
anløp, noe som tydelig fremgår av § 25 ovenfor. Ordet «anløp» er bare et uttrykk for hva som utløser betalingsplikt. 
Nærmere konkretisering av hvilke kostnader som kan inngå i anløpsavgiften finnes i forskrift 20. desember 2010 nr. 
1762 om kommunenes beregning og innkreving av anløpsavgiften. Forskriftens § 3, jf. havne- og farvannslovens § 
25, er gjengitt nedenfor. 

 «§ 3.(kostnader som dekkes av anløpsavgiften) 

Anløpsavgiften skal bare dekke kommunens kostnader knyttet til sikkerhet og fremkommelighet i kommunens 
sjøområde, samt utøvelse av offentlig myndighet med hjemmel i eller i medhold av havne- og farvannsloven. Dette kan 
være kostnader til navigasjonsinnretninger, investeringer og vedlikehold i farleden, fjerning av hindringer i farvannet, 
oppsynsfunksjoner, isbryting og fastsettelse og håndhevelse av ordensforskrifter. 

Felleskostnader til administrasjon skal beregnes og fordeles slik at anløpsavgiften bare belastes med sin relative andel 
av felleskostnadene. 

Avskrivning og renter regnes som kostnad. Avskrivninger beregnes ved å fordele investeringskostnaden jevnt over 
investeringens levetid. Ved intern finansiering kan det beregnes kalkulatorisk rente begrenset oppad til effektiv rente på 
statsobligasjoner med tre års gjenstående løpetid tillagt ett prosentpoeng. 

Kostnader som kan dekkes av saksbehandlingsgebyr etter havne- og farvannsloven § 6 eller gebyr for kontrolltiltak og 
tilsyn etter havne- og farvannsloven § 54, samt kostnader som refunderes av andre, skal holdes utenfor 
beregningsgrunnlaget. 

Ved tvil avgjør Kystverket hvorvidt en kostnad kan dekkes av anløpsavgiften.» 

Havnene velger selv om de vil kreve inn anløpsavgift. Dersom vederlagene fra øvrig havnevirksomhet dekker de 
kostnadene som havnen med hjemmel i lov kan dekke inn gjennom anløpsavgiften, så er lovens forutsetning at det 
ikke skal kreves inn anløpsavgift. 
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Anløpsavgiften skal ikke gi økonomiske overskudd. Eventuelle overskudd må avsettes til fond og disponeres over 
påfølgende år, jf. forskriftens § 7 og retningslinjene for selvkost. I Kommunal- og moderniseringsdepartementets 
Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester (H-3/14), kapittel 7.1, gis det følgende 
veiledning for håndtering av overskudd, underskudd og fond: 

«Kommunen kan framføre et overskudd fra selvkosttjenesten til et senere år (innenfor en viss periode). I praksis skjer 
dette gjennom et bundet selvkostfond. Selvkostfondets funksjon er å håndtere svingninger i inntekter og kostnader mv. 
slik at gebyrene kan holdes mer stabile. 

[…] Et positivt resultat (overskudd) skal avsettes til bundet driftsfond (selvkostfond). Et negativt resultat (underskudd) 
skal motregnes selvkostfondet i den utstrekning det er midler på fondet. 

[…] Et negativt selvkostresultat (underskudd) kan bare fremføres mot fremtidige overskudd dersom gebyrområdet 
gjennom lov eller kommunestyrevedtak skal ha full kostnadsdekning. 

[…] Også i selskapsregnskapet skal overskudd på selvkost avsettes til fond (egenkapital med restriksjoner). 

[…] Det er et rettslig skille mellom gebyrene for ulike tjenester. Gebyrinntektene fra de ulike områdene skal finansiere 
de respektive formålene. Hvert selvkostområde skal ha sitt eget selvkostfond, slik at gebyrene for den enkelte 
selvkosttjeneste lett kan kontrolleres. Det er ikke anledning til å slå sammen fond for ulike tjenester.» 

2.2 Saksbehandling 
Havnene kan i forskrift fastsette gebyr for behandling av søknad om tillatelse etter havne- og farvannslovens § 27, 
1. ledd, jf. forskrift 20. desember 2010 nr. 1760 om saksbehandlingsgebyr etter lov om havner og farvann. Gebyret 
skal ikke overstige havnens nødvendige kostnader knyttet til behandling av søknad om tillatelse, og det er ikke 
anledning til å ilegge gebyr for behandling av klage på vedtak. Eventuelle overskudd skal avsettes til selvkostfond 
og håndteres på samme måte som for anløpsavgiften. 

Kostnader som kan dekkes av saksbehandlingsgebyr skal for øvrig holdes utenfor beregningsgrunnlaget for 
anløpsavgiften, jf. forskrift 20. desember 2010 nr. 1762 om kommunenes beregning og innkreving av anløpsavgift, 
§ 3, 4. ledd. 

2.3 Havnerenovasjon 
Forurensingsforskriftens kapittel 20 regulerer etablering og drift av mottaksordninger for avfall fra skip. I § 20-5 
fremkommer det blant annet at  

«Havneansvarlig skal ut fra behovet for levering, sørge for etablering og drift av mottaksordninger for avfall og lasterester 
fra skip i havnen. Mottaksordningene skal være tilstrekkelige til å dekke et normalt behov for levering i havnen, uten at 
skipene forsinkes unødig.» 

Videre regulerer forskriften innkreving av gebyr for renovasjonstjenesten i § 20-9: 

Omkostningene forbundet med mottak og videre håndtering av avfall fra skip, skal dekkes ved innkreving av 
avfallsgebyrer fra de skip som anløper havnen. Gebyr som nevnt skal innkreves uavhengig av om det leveres avfall fra 
skipet til mottaksordningen. 

Gebyrnivået reguleres av hovedregelen om renovasjonsgebyr i forurensningsloven. I § 34, 1. ledd, hvor det står 
skrevet følgende: 

«[…] Kostnadene skal fullt ut dekkes inn gjennom gebyrene. […] gebyret [må] ikke overstige kommunens kostnader.» 

Samlet sett innebærer dette at havnen har en plikt til å etablere en hensiktsmessig mottaksordning for avfall, samt 
å kreve inn gebyr fra alle skip som anløper havnen. Gebyret må kun dekke de nødvendige kostnadene ved 
renovasjonsordningen, slik at i motsetning til anløpsavgift og saksbehandlingsgebyr, der det er lovmessig adgang 
til å subsidiere eventuelle underskudd, stilles det altså krav til at eventuelle underskudd på renovasjonstjenesten må 
fremføres til inndekning gjennom påfølgende år. 

Overskudd skal avsettes til selvkostfond og disponeres gjennom påfølgende år, på samme måte som håndteringen 
av overskudd på anløpsavgift. 
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3 Forutsetninger 

3.1 Driftskostnader 
Hadsel Havn KF sitt driftsregnskap er lagt til grunn for de årlige beregningene av direkte og indirekte kostnader. Det 
er gjort en grundig gjennomgang av regnskapet for 2019 for å avklare hvilke inntekter og kostnader som hører inn 
under alle de ulike virksomhetsområdene i havnen, herunder anløpsavgift, havnerenovasjon, 
saksbehandlingsgebyr og øvrige havneområder. Noen av kostnadene er henført 100 % til ett enkelt område, mens 
andre kostnader er fordelt gjennom fordelingsnøkler som er basert på arbeidsfordelingsskjema eller objektive 
anslag.  

3.2 Anleggsregister 
Havnens anleggsregister dokumenterer investeringenes restverdi og gjenværende levetid og danner grunnlaget for 
de kalkulatoriske kapitalkostnadene.  

3.3 Kalkylerente 
Kalkulatorisk rentekostnad, eller alternativkostnad, er den avkastning havnen alternativt kan oppnå ved plassering 
av netto investeringsbeløp i markedet. I selvkostkalkylen skal kostnadene være uavhengig av finansieringsform. 
Derfor benyttes det i beregningene en kalkylerente framfor den faktiske renten som havnen står overfor. 

Grunnlaget for de kalkulatoriske rentekostnadene (alternativkostnaden) for investeringer beregnes i 
selvkostmodellen ved å multiplisere anleggenes gjennomsnittlige restverdi i kalkyleåret (inngående balanser minus 
utgående balanser, delt på 2) for hvert enkelt selvkostområde. Dette grunnlaget multipliseres med årets kalkylerente. 
I tillegg beregnes det kalkulatoriske rentekostnader/renteinntekter på bundne driftsfond (selvkostfond) og 
fremførbare underskudd, etter samme prinsipp. 

Etter kommunal- og moderniseringsdepartementets retningslinjer for beregning av selvkost (H-3/14) er 
kalkylerenten gitt av gjennomsnittlig 5-årig SWAP-rente, tillagt 0,5 %-poeng. Kalkylerenten for 2019 ble på 2,30 %. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

EnviDan AS Storgata 10B Telefon 22 360 160 post@envidan.no 

Org.nr. NO 998 321 921 MVA 0155 Oslo  www.envidan.no 

4 Resultater 

4.1 Anløpsavgift 
I modellen under presenteres selvkostkalkylen for anløpsavgiften i 2019. Det ble et underskudd på kr 522.840,- i 
2019. Dette fører til et fremførbart underskudd på kr 528.853,- i 2019. Over-/underskudd skal normalt disponeres i 
løpet av en løpende femårsperiode. Kostnadsdekningen ble 72,3 % for tjenesten i 2019.  

  

  

Anløpsavgift 2019

Etterkalkyle 

selvkost

16500 Stokmarknes havn Anløpsavgift 1 060 309

16200 Stokmarknes havn Anløps avgift andre 304 480

Gebyrinntekter 1 364 789

17****************** Refusjoner 2 778

Driftsinntekter 1 367 566

10****************** Lønn 630 724

11****************** Varer og tjenester 229 931

12****************** Varer og tjenester 162 902

13****************** Tjenester som erstatter kommunal tjenesteprod. 48 480

14****************** Overføringsutgifter 58 345

Direkte driftsutgifter 1 130 382

Avskrivningskostnad 346 784

Kalkulatorisk rente 413 240

Direkte kapitalkostnader 760 024

Indirekte kostnader 0

Driftskostnader 1 890 406

Resultat -522 840

Kostnadsdekning i % 72,3 %

Selvkostfond 01.01 0

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond -522 840

+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad selvkostfond -6 013

Selvkostfond 31.12 -528 853
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Nedenfor følger anløpsavgiften fra 2019 til 2024. Prognosen for 2020 er i hovedsak fremskrevet 2019-tall, mens de 
påfølgende årene viser retningen gebyret bør gå for å disponere selvkostfondet innen en femårsperiode.  

 

 
 
 
 
 
 
 
Med vennlig hilsen  
 
Tobias Møretrø 
Konsulent 
EnviDan AS 

Endring i gebyrinntekter: 2,4 % 29,1 % 22,1 % 10,1 % 16,4 %

Anløpsavgift 2019

Etterkalkyle 

selvkost

2020

Prognose

2021

Budsjett

2022

Økonomiplan

2023

Økonomiplan

2024

Økonomiplan

16500 Stokmarknes havn Anløpsavgift 1 060 309 1 086 817 1 113 987 1 141 837 1 170 383 1 199 642

16200 Stokmarknes havn Anløps avgift andre 304 480 312 092 319 894 327 891 336 089 344 491

Gebyrinntekter 1 364 789 1 398 908 1 800 000 2 000 000 2 200 000 2 400 000

17****************** Refusjoner 2 778 2 847 2 919 2 991 3 066 3 143

Driftsinntekter 1 367 566 1 401 756 1 802 919 2 002 991 2 203 066 2 403 143

10****************** Lønn 630 724 646 492 662 654 675 907 689 426 703 214

11****************** Varer og tjenester 229 931 235 679 241 571 247 610 253 801 260 146

12****************** Varer og tjenester 162 902 166 975 171 149 175 428 179 814 184 309

13****************** Tjenester som erstatter kommunal tjenesteprod. 48 480 49 692 50 934 52 208 53 513 54 851

14****************** Overføringsutgifter 58 345 59 804 61 299 62 831 64 402 66 012

Direkte driftsutgifter 1 130 382 1 158 642 1 187 608 1 213 985 1 240 955 1 268 532

Avskrivningskostnad 346 784 377 024 377 024 377 024 377 024 377 024

Kalkulatorisk rente 413 240 408 394 399 722 391 051 382 380 373 708

Direkte kapitalkostnader 760 024 785 418 776 746 768 074 759 403 750 731

Indirekte kostnader 0 0 0 0 0 0

Driftskostnader 1 890 406 1 944 060 1 964 354 1 982 059 2 000 358 2 019 263

Resultat -522 840 -542 304 -161 435 20 932 202 708 383 880

Kostnadsdekning i % 72,3 % 72,1 % 91,8 % 101,1 % 110,1 % 119,0 %

Selvkostfond 01.01 0 -528 853 -1 089 557 -1 277 908 -1 286 127 -1 110 669

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond -522 840 -542 304 -161 435 20 932 202 708 383 880

+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad selvkostfond -6 013 -18 400 -26 916 -29 151 -27 250 -21 131

Selvkostfond 31.12 -528 853 -1 089 557 -1 277 908 -1 286 127 -1 110 669 -747 920


