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Tilleggsnotat – økonomi og jus vedr. folkebibliotek

Bakgrunn
Ordfører har forespurt ytterligere informasjon i saken, og administrasjonen har utarbeidet dette
notat som underlag for saken. Etter utsettelsen av saken i oktober er det lagt til ny informasjon
under kapittel «etter utsettelse».

Etter utsettelse:
Saken ble utsatt i kommunestyrets møte 01.oktober 2020 . Etter dette har det kommet inn
ytterligere tilbud fra dagens utleier der kommunen tilbys et nytt alternativ. Dette gjelder 2. etasje i
Bykuben med større og mer tilrettelagte lokaler for biblioteket. Tilbudet fremstår som gjennomtenkt
og godt planlagt, m en er ikke prissatt. Det vil kunne fremskaffes pris også for slik tilbud gjennom et
videre arbeid, men en slik løsning vil bestå av tilpassede lokaler og det må konkurranseutsettes.
Det er adgang til å leie «generelle lokaler» men lokaler som tilpasses for formålet må underlegges
anbud. Derfor har heller ikke leverandøren valgt å gi pris i denne omgang, men vil gjøre det i en
evt konkurranse.

Utlånstall:
Det er videre stilt spørsmål ved utlånsutviklingen ved Hadsel folkebibliotek. Selv om dette kun er
en del av bibliotekets virksomhet, er det en målbar indikator som viser bruk av det som kanskje er
hovedformålet. Tallene fremkommer som følger (førstegangslån fysiske medier):
2016: 9006
2017: 9060
2018: 9643
2019: 11 593

For 2020 er det ikke sammenlig nbare tall fordi året ikke er avsluttet. For sammenligningens skyld
oppgis likevel følgende statistikk:
15/8 - 2019 – 15/11 - 2019: 3244
15/8 - 2020 – 15/11 - 2020: 3552

Oppsummert viser dette altså en svært positiv utvikling for biblioteket der det har økt fra 2016 og
frem til i dag, både før og etter flyttingen fra trekantbygget til Bykuben.

(Opprinnelig, utsatt sak)
Saksfremstilling
Hurtigrutens hus har tilbydt Hadsel kommune to alternative valg for leie av lokaler.

Alternativ 1:
Ca 400 kvadratmeter, til svarende lokalene etter Hurtigrutemuseet. Dette kan tilbys til en pris av kl
1250, - pr kvm med tillegg av felleskostnader, totalt ca 700.000, - pr år i husleie.

Alternativ 2:
Ca 250 kvadratmeter, en mindre del av de samme lokaler. Dette tilbys til en pris av kr 1450, - pr
kvm med tillegg av felleskostnader, totalt ca 485.000, - pr år i husleie.

I begge alternativer tilkommer ombyggingskostnader og felleskostnader og vaktmestertjenester.

Til sammenligning betaler kommunen i dag 223 .000, - for lokalene i Bykuben.
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Lov om folkebibliotek har som formål å sikre opplysning, utdanning og annen kulturell virksomhet 
gjennom aktiv formidling. Ut over kravet om fagutdannet biblioteksjef er det imidlertid svært få 
konkrete krav til hvordan kommunen drives sitt bibliotek. Det er imidlertid klart at alle kommuner 
skal ha et folkebibliotek, enten selv eller i samarbeid med andre. Dette kan være andre kommuner, 
fylkeskommunen eller statlige institusjoner.  
 
Det finnes derfor ingen krav til omfang, åpningstid, eller tilbud i loven. Det er likevel en forventning 
om at man skal legge til rette for alle som har spesielle vansker med å bruke biblioteket, samt at 
man både i tilbudet for barn og voksne skal legge vekt på kvalitet, allsidighet og aktualitet.  
 
Kommunedirektørens vurdering 
Rent økonomisk vil det beste alternativet for Hadsel kommune være å videreføre dagens 
leieavtale, samtidig som man sikrer utleie til eksterne i de ledige lokaler i Hurtigrutens hus. Dette 
betyr at man kan spare nært 500.000,- årlig i driftskostnader, samtidig som man slipper 
investeringskostnader som en leie i Hurtigrutens hus krever for å etablere et bibliotek der. Det er 
imidlertid et vesentlig premiss i dette og det er ekstern husleie. Om Hurtigrutens hus ikke oppnår 
ekstern utleie er realiteten motsatt og man får en økt utgift gjennom underskudd i kulturhuset og 
ekstern husleiekostnad.  
 
 
Omfanget av folkebibliotekaktiviteten i en kommune er en politisk prioritering. Det er fullt lovlig å 
drive bibliotekene med både mindre og større areal, innhold og ressurs sammenlignet med Hadsel. 
Spørsmålet blir derfor hva man ønsker biblioteket skal være, og hvordan det best passer inn i en 
helhetlig kommunal og kulturell prioritering.  

 
Miljøkonsekvenser 
Det legges til grunn at bibliotekets plassering ikke har direkte påvirkning på det ytre miljø i 
seg selv.  
 
Økonomikonsekvenser 
Dagens husleie til Bykuben ligger til grunn for dagens vedtatte styringsdokument. En flytting 
til Hurtigrutens Hus vil øke budsjettet vesentlig, uavhengig av alternativ. Samtidig vil økte 
inntekter for Kulturhuset gi lavere underskudd i driften, noe som kommunen har direkte 
økonomisk fordel av da man i dag har en de facto underskuddsgaranti for foretaket. 
Samtidig er alternativkostnaden av kommunal selvutleie å innhente eksterne aktører som 
kan leie seg inn til samme vilkår, og dermed bidra til bedret driftsbalanse uten at det er 
kommunen selv som bekoster dette.  
 
Andre konsekvenser 
Denne saken gir mulighet til å samle kommunens kulturfunksjoner i vårt felles, kommunale 
kulturhus. Dette er i tråd med mange kulturelle satsinger i Norge de senere år, der kulturen 
samles i kulturhus, gjerne med biblioteket som «hjerte» i huset.  

 
 
Lov om folkebibliotek 
§ 1.Målsetting 
Folkebibliotekene skal ha til oppgave å fremme opplysning, utdanning og annen kulturell 
virksomhet, gjennom aktiv formidling og ved å stille bøker og andre medier gratis til disposisjon for 
alle som bor i landet. 
Folkebibliotekene skal være en uavhengig møteplass og arena for offentlig samtale og debatt. 
Det enkelte bibliotek skal i sine tilbud til barn og voksne legge vekt på kvalitet, allsidighet og 
aktualitet. 
Bibliotekenes innhold og tjenester skal gjøres kjent. 
Folkebibliotekene er ledd i et nasjonalt biblioteksystem. 
 
§ 2.Lovens virkeområde 
Loven gjelder for den offentlige folkebibliotekvirksomheten, herunder de lokale folkebibliotekene 
som kommunen har ansvaret for (lovens kap. II), fylkeskommunens bibliotekoppgaver (lovens kap. 
III), og særlige bibliotekformål som staten har ansvaret for (lovens kap. IV). 
Folkebibliotekvirksomheten omfatter bibliotektjenester for alle som har spesielle vansker med å 
bruke biblioteket. 
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§ 3.Lånesamarbeid, registrering mv. 
Bibliotekene skal følge felles regler om lånesamarbeid og registrering, og for innlevering av 
statistikk. Departementet kan gi nærmere forskrift. 
 
§ 4.Generelt 
Til formål nevnt i kapittel I skal alle kommuner ha et folkebibliotek. 
Folkebiblioteket kan drives av kommunen alene, eller i helt eller delvis driftsfellesskap med annen 
kommune, fylkeskommunen eller statlig institusjon. 
Kommunen fastsetter reglement for folkebiblioteket. 
 
§ 5.Kompetanse 
Alle kommuner skal ha fagutdannet biblioteksjef. 
Departementet kan dispensere fra bestemmelsen i særskilte tilfeller og gir nærmere forskrifter om 
kvalifikasjonskrav. 
 


